
 

  
 
 
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม  
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________________________  

1. หลักการและเหตุผล 
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง ดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล (2) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่ง
รัฐบาล หรือพิมพ์สิ ่งพิมพ์อื ่นที ่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ (3) กระทำการอื ่นใดที ่เกี ่ยวเนื ่องหรือ  
ที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยในมาตรา 13 (7/1) กำหนดให้ 
“การออกประกาศกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ 
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม เพื่อนำมาประกอบการ
พิจารณาก่อนออกประกาศ รวมทั้งต้องให้ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการเข้าถึงการเป็นตัวแทนจำหน่ายสลาก  
กินแบ่งรัฐบาลด้วย” และในปี 2565 สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดทำโครงการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม เกี่ยวกับการกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ประจำปี 2565 ประกอบด้วยรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery 6: L6) และรูปแบบสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตัวเลขสามหลัก ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบประเภท
และรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery 6: L6) และสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก ต่อมา
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบร่างประกาศสำนักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เรื่อง กำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery 6: L6) และร่างประกาศ
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เรื่อง กำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก หลังจากนั้น
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื ่อวันที่ 11 มิถุนายน 2567 ได้มีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงการสมทบ 
เงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก และในการดำเนินการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
โดยกำหนดให้ออกผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery 6: L6) แบบดิจิทัล และสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตัวเลขสามหลัก มีวัตถุประสงค์หลักเพื ่อแก้ไขปัญหาการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  
และเป็นทางเลือกให้กับประชาชนในการเลือกซื้อหมายเลขได้ตามที่ต้องการ  

ปัจจุบัน “สลากกินแบ่งรัฐบาล” หรือ “ลอตเตอรี่ (Lottery)” มีผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาล 
ที่ได้รับความนิยมจากประชาชนหรือผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล จำนวน 2 รูปแบบ คือ สลากกินแบ่งรัฐบาล 
หกหลัก (Lottery 6: L6) ประเภทไม่สมทบเงินรางวัล และสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก ประเภทสมทบ
เงินรางวัล โดยทั้งสองรูปแบบเป็นการเสี่ยงโชคที่ถูกกฎหมาย ดำเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ มีกระบวนการ
ออกรางวัลที่มีความโปร่งใส ได้รับเงินรางวัลแน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบปัญหาว่ามีการจำหน่ายสลาก  
กินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery 6: L6) แบบใบ เกินกว่าราคาที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น ผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่ง
รัฐบาลทั้งสองรูปแบบดังกล่าว อาจไม่เพียงพอที่จะสามารถตอบสนองความต้องการในการเสี่ยงโชคของประชาชน
หรือผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล และเกิดผลกระทบตามมา อาทิ ปัญหาการพนันนอกระบบที่แฝงมาทั้งในรูปแบบ
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ของการพนันออนไลน์หรือแบบออฟไลน์ การเล่นหวยใต้ดิน การเล่นพนันฟุตบอล หรือการพนันในรูปแบบอื่น ๆ  
ที่ผิดกฎหมาย ทำให้เกิดความเสี่ยงหรือปัญหาการเสพติดการพนัน เกิดภาระหนี้สิน เกิดปัญหาครอบครัว ขยายไปสู่
ปัญหาสังคมในวงกว้างต่อไป เป็นต้น  

จากปัญหาดังกล่าว ทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และช่องทางการจำหน่ายเพิ่มเติม ให้มีความเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
เทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และการแก้ไขปัญหาการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา
ด้วยการนำระบบดิจิทัลมาใช้ รวมทั้ง เพื่อให้สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ที่ให้ความสำคัญต่อการเข้า
สู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล ด้วยการปรับปรุงระบบบริการต่าง ๆ บนแพลตฟอร์มดิจิทัล เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ดียิ ่งขึ ้นควบคู่กับความพร้อมของสังคมไร้เงินสด ที ่จะนำไปสู ่การยกระดับการแข่งขัน  
ในด้านสังคม เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ และเพื่อให้การดำเนินงานของสำนักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เป็นไปตามมาตรา 13(7/1) แห่งพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติให้การกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล ต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม โดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กำหนดให้
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคมเกี่ยวกับการกำหนดประเภทและ
รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล ประจำปี 2568 จำนวน 2 รูปแบบ ประกอบด้วย รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 
5/31 (LOTTO 5/31) ประเภทสมทบเงินรางวัล และรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด (INSTANT 
GAMES) ประเภทไม่สมทบเงินรางวัล เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
2.1  เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล จำนวน 2 

รูปแบบประกอบด้วย รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) ประเภทสมทบเงินรางวัล และ
รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด (INSTANT GAMES) ประเภทไม่สมทบเงินรางวัล ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วน และมีความเข้าใจที่ถูกต้อง 

2.2  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการ
กำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล จำนวน 2 รูปแบบ (รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31  
(LOTTO 5/31) ประเภทสมทบเงินรางวัล และรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทนัที แบบขูด (INSTANT GAMES) 
ประเภทไม่สมทบเงินรางวัล) ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาให้ความเห็นชอบ 

3. วิธีดำเนินการ  
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม เกี่ยวกับการกำหนด

ประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล ประจำปี 2568 สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ดำเนินการ ประกาศ
ข้อมูลที่ต้องเผยแพร่ โดยการปิดประกาศ ณ สถานที่ที่จะดำเนินโครงการ และประกาศข้อมูลที่ต้องเผยแพร่แก่
ประชาชนในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่สำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้น และประกาศข้อมูลที่ต้อง
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตั้งแต่วันที่ 21 เมษายน 2568 ถึงวันที่ 
20 พฤษภาคม 2568  และเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม  
ในระหว่างวันที่ 6 พฤษภาคม 2568 ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม 2568 จำนวน 2 วิธี ประกอบด้วย (1) วิธีการ
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สอบถาม (Survey) ผ่านช่องทางออนไลน์ และ (2) วิธีสอบถามบุคคลแบบ Face to Face โดยมีผู้ตอบแบบ
สำรวจความคิดเห็นผ่าน 2 ช่องทาง จำนวน 2,818 คน คือ วิธีการสอบถาม (Survey) ผ่านช่องทางออนไลน์ 
จำนวน 2,718 คน  และวิธีสอบถามบุคคลแบบ Face to Face จำนวน 100 คน ปรากฏดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1: จำนวนผู้ตอบแบบสำรวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เกี่ยวกับประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่ง
รัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) หรือ สลากล็อตโต้ 5/31 และสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที 
แบบขูด (INSTANT GAMES) หรือสลากรู้ผลทันทีแบบขูด 

วิธีการสำรวจ จำนวนกลุ่มตวัอย่าง ร้อยละ 
1. สอบถาม (Survey) ผ่านช่องทางออนไลน์ 2,718 96.45 
2. สอบถามบุคคลแบบ Face to Face 100 3.55 

รวม 2,818 100.00 
  

4. สรุปผลการรับฟังความคิดเหน็  
สรุปสาระสำคัญจากผลการสำรวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม 

เกี่ยวกับการกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล ประจำปี 2568 สามารถสรุปตามวิธีดำเนินการ
ไดด้ังนี ้ 

4.1  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 
5/31) หรือสลากล็อตโต้ 5/31 ประเภทสมทบเงินรางวัล จากการวิเคราะห์ผลการสำรวจ ปรากฏผล 
ดังตารางที่ 2 

จากตารางที่ 2 สรุปได้ว่าผู ้มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการกำหนดประเภทและ
รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) หรือ สลากล็อตโต้ 5/31 ของสำนักงานสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล จำนวน 1,805 คน คิดเป็นร้อยละ 64.1 โดยพบว่าผู ้มีส่วนได้เสียทั้งกลุ่มที่เห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วยกับสลากล็อตโต้ 5/31 มีความเข้าใจในประเภทและรูปแบบของสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 
จำนวน 2,124 คน คิดเป็นร้อยละ 75.4 และไม่เข้าใจฯ ในจำนวนเพียง 694 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 24.6 
เท่านั้น ทั้งนี้ ผู้มีส่วนได้เสีย ต้องการให้กำหนดวิธีการจำหน่ายสลากล็อตโต้ 5/31 ให้เป็นทั้งแบบดิจิทัลและ
แบบใบ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันมาก โดยให้จำหน่ายแบบดิจิทัล คิดเป็นร้อยละ 50.1 และจำหน่ายแบบใบ  
คิดเป็นร้อยละ 49.9 สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับเงินรางวัล พบว่า ผู้มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับ 
การกำหนดเงินรางวัลเป็นแบบผันแปร จ่ายเงินรางวัลเป็นจำนวนเงินเต็มไม่มีเศษสตางค์  โดยแยกเงินรางวัล
ออกเป็น 4 ประเภทรางวัล คือ รางวัลที่ 1–4 และการกำหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินรางวัลที่ 1-4 ออกเป็น 
ร้อยละ 47 ร้อยละ 29 ร้อยละ 16 และร้อยละ 8 ตามลำดับ และหากงวดใดไม่มผีู้ถูกรางวัล เงินรางวัลดังกล่าว
จะสมทบไปในงวดถัดไป อีกทั้ง ผู้มีส่วนได้เสียยังเห็นด้วยกับการออกรางวัลสัปดาห์ละ 1 ครั้งตามที่สำนักงาน
สลากฯ กำหนด หรือคิดเป็นร้อยละ 61.3 สำหรับการกำหนดราคาจำหน่าย ส่วนใหญ่ต้องการให้จำหน่าย 
ในราคา 20 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.9 (ราคาเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก)  ลำดับที่สอง 
ต้องการให้จำหน่ายในราคา 100 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.4 และต้องการให้จำหน่ายในราคา 80 บาท  
ในสัดส่วนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 5.1 สำหรับช่องทางการจำหน่ายที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการมากที่สุด คือ   
ผ่านตัวแทนจำหน่าย คิดเป็นร้อยละ 49.2 ลำดับที่สอง สำนักงานสลากฯ จำหน่ายเอง คิดเป็นร้อยละ 34.4 
และช่องทางอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 16.4 เท่านั้น 
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ตารางที่ 2: ร้อยละของผู้มีส่วนได้เสียที่เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย เข้าใจ/ไม่เข้าใจ ต่อสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 
(LOTTO 5/31) หรือ สลากล็อตโต้ 5/31 

ความคิดเห็นต่อสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31     
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/
เข้าใจ 

ไม่เห็นด้วย/
ไม่เข้าใจ 

• ความเข้าใจในประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31     75.4 24.6 

• หากสำนักงานสลากฯ จะให้มีการจำหน่ายสลากล็อตโต้ 5/31 แบบดิจิทัล เพียงอย่างเดียว 50.1 49.9 

• การจัดสรรเงินรางวัลร้อยละหกสิบของยอดจำหน่าย สลากล็อตโต้ 5/31 เป็นสัดส่วนรางวัล 
ประเภทรางวัล เงื่อนไขการถูกรางวัล สัดส่วนเงินรางวัล 

รางวัลที่ 1 ตรง 5 หมายเลข   47% 
รางวัลที่ 2 ตรง 4 หมายเลข และตรงหมายเลขโบนัส 1 หมายเลข 29% 
รางวัลที่ 3 ตรง 4 หมายเลข 16% 
รางวัลที่ 4 ตรง 3 หมายเลข 8%  

60.0 
 
 
 
 
 

40.0 

• การกำหนดรางวัล 
ประเภทรางวัล เงื่อนไขการถูกรางวัล คำอธิบาย 

รางวัลที่ 1 ตรง 5 หมายเลข หมายเลขที่เลือกตรงกับผลการออกรางวัล 5 หมายเลข  
(ไม่ต้องตรงหลัก) 

รางวัลที่ 2 ตรง 4 หมายเลข และ 
ตรงหมายเลขโบนัส 1 หมายเลข 

หมายเลขที่เลือกตรงกับผลการออกรางวัล 4 หมายเลข  
(ไม่ต้องตรงหลัก) และอีก 1 หมายเลขตรงกับผลการออก
รางวัลหมายเลขโบนัส 

รางวัลที่ 3 ตรง 4 หมายเลข หมายเลขที่เลือกตรงกับผลการออกรางวัล 4 หมายเลข  
(ไม่ต้องตรงหลัก) 

รางวัลที่ 4 ตรง 3 หมายเลข หมายเลขที่เลือกตรงกับผลการออกรางวัล 3 หมายเลข 
(ไม่ต้องตรงหลัก)  

64.9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

35.1 

• การจัดสรรเงินรางวัลแบบผันแปร โดยได้รับเงินรางวัลไม่แน่นอน จำนวนเงินรางวัลขึ้นกับ
ยอดการจำหน่ายและจำนวนผู้ถูกรางวัลในแต่ละงวด 

53.5 46.5 

• รูปแบบสลากล็อตโต้ 5/31 โดยเงินรางวัลจ่ายเป็นจำนวนเต็มไม่มีเศษ โดยเศษของเงิน
รางวัลทุกรางวัลจะนำไปรวมกันเพื่อจ่ายให้กับผู้ถูกรางวัลที่ซื้อเป็นคนแรก ของประเภท
รางวัลนั้น 

57.9 42.1 

• การสมทบเงินรางวัล ในกรณีที่รางวัลใดไม่มีผู้ถูกรางวัล จะมีการนำเงินรางวัลของรางวัลนั้น
ไปสมทบเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลในงวดถัดไปได้ไม่เกิน 1 งวด และหากงวดถัดไปยังไม่มีผู้ถูก
รางวัลอีก จะนำเงินดังกล่าวนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (เป็นไปตามมาตรา 26 วรรคแรก  
แห่ง พ.ร.บ.สำนักงานสลากฯ) 

56.6 43.4 

• ราคาสลากที่ควรจำหน่าย 
20 บาท (สูงสุด) 42.9 
50 บาท 24.6 
80 บาท 5.1 
100 บาท 27.4 

• ช่องทางการจำหน่าย* 
จำหน่ายผ่านตัวแทนจำหน่าย (สูงสุด) 49.2 
สำนักงานสลากฯ จำหน่ายเอง 34.4 
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ความคิดเห็นต่อสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31     
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/
เข้าใจ 

ไม่เห็นด้วย/
ไม่เข้าใจ 

รูปแบบอื่น ๆ เช่น แบบออนไลน์  ร้านสะดวกซ้ือ 16.4 
• การออกรางวัลสลากล็อตโต้ 5/31 สัปดาห์ละ 1 ครั้ง  61.3 38.7 

• เห็นด้วยกับรูปแบบสลากล็อตโต้ 5/31 64.1 35.9 
* = ผู้ตอบ ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ 

4.2  ความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสียต่อรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลรู ้ผลทันที แบบขูด 
(INSTANT GAMES) หรือสลากรู ้ผลทันทีแบบขูด ประเภทไม่สมทบเงินรางวัล จากการวิเคราะห์ผล 
การสำรวจ ปรากฏผลดังตารางที่ 3 

จากตารางที่ 3 สรุปได้ว่าผู้มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการกำหนดประเภทและรูปแบบ
สลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด ( INSTANT GAMES) หรือสลากรู้ผลทันทีแบบขูด ของสำนักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล จำนวน 1,841 คน คิดเป็นร้อยละ 65.3 โดยพบว่าผู้มีส่วนได้เสียทั้งกลุ่มที่เห็นด้วยและไม่เห็น
ด้วยกับสลากรู้ผลทันทีแบบขูด มีความเข้าใจในประเภทและรูปแบบของสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด 
จำนวน 2,182 คน คิดเป็นร้อยละ 77.4 และไม่เข้าใจฯ ในจำนวนเพียง 636 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.6 
เท่านั้น ทั้งนี้ ผู้มีส่วนได้เสีย ต้องการให้กำหนดวิธีการจำหน่ายสลากรู้ผลทันทีแบบขูด ทั้งแบบดิจิทัลและแบบ
ใบ คิดเป็นร้อยละ 60.3 สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการกำหนดประเภทเงินรางวัล โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ
หรือ 2 ทางเลือก คือ แบบที่ 1 อัตราการถูกรางวัล 1:6 (ซื้อสลาก 6 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ) และแบบ
ที่ 2 อัตราการถูกรางวัล 1:2 (ซื้อสลาก 2 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ)พบว่า ผู้มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่ 
ตัดสินใจเลือกการกำหนดประเภทเงินรางวัลในแบบที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 61.9 สำหรับแบบที่ 1 ตัดสินใจเลือก
เพียงร้อยละ 38.1 เท่านั้น อีกทั้ง ผู้มีส่วนได้เสียเห็นด้วยกับการแบ่ง เงินรางวัลออกเป็น 3 ประเภทรางวัล คือ 
รางวัลที่ 1–3 สำหรับการกำหนดสัดส่วนของเงินจัดสรรเป็นเงินรางวัล เห็นด้วยกับการแบ่งสัดส่วนของเงิน
รางวัลในแบบที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 63.6 และแบบที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 62.3 ซึ่งใกล้เคียงกัน สำหรับการกำหนด
ราคาจำหน่าย ส่วนใหญ่ต้องการให้จำหน่ายในราคา 20 บาท คิดเป็นร้อยละ 47.7 (ราคาเดียวกับสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตัวเลขสามหลัก) และต้องการให้จำหน่ายผ่านตัวแทนจำหน่ายสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 53.4 ลำดับที่สอง 
สำนักงานสลากฯ จำหน่ายเอง คิดเป็นร้อยละ 33.8 และช่องทางอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 12.8 เท่านั้น 

ตารางที่ 3: รอ้ยละของผู้มีส่วนได้เสียที่เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย เข้าใจ/ไม่เขา้ใจ ต่อสลากกนิแบ่งรัฐบาลรูผ้ลทันที 
แบบขูด (INSTANT GAMES) หรือสลากรูผ้ลทันทแีบบขูด 

ความคิดเห็นต่อ สลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด     
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/
เข้าใจ 

ไม่เห็นด้วย/
ไม่เข้าใจ 

• ความเข้าใจในประเภทและรูปแบบสลากรู้ผลทันทีแบบขูด 77.4 22.6 

• การจำหน่ายสลากรู้ผลทันทีแบบขูด ที่มีการจำหน่ายทั้งแบบพิมพ์เป็นใบและแบบดิจิทัล 60.3 39.7 

• วิธีการกำหนดการจำหน่ายสลากเป็นชุด ชุดละ 1 ,000,000 ฉบับ แต่ละฉบับจะมี
สัญลักษณ์หรือหมายเลขรางวัลที่กำหนดไว้ล่วงหน้า และถูกปกปิดไว้ในบนสลาก 

64.9 35.1 
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ความคิดเห็นต่อ สลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด     
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/
เข้าใจ 

ไม่เห็นด้วย/
ไม่เข้าใจ 

• การกำหนดประเภทเงินรางวัลต่อการจำหน่ายสลาก 1 ชุด ชุดละ 1 ,000,000 ฉบับ  
ในรูปแบบที่ 1 อัตราการถูกรางวัล 1:6 (ซ้ือสลาก 6 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ) และ
จัดสรรเงินรางวัลร้อยละหกสิบของยอดจำหน่าย เป็นสัดส่วนรางวัลประกอบด้วย 

อัตรารางวัลต่อ 1 ชุด 
(1,000,000 ใบ) 

จำนวนรางวัล 
ร้อยละของ 

เงินรางวัล 60% 
รางวัลที่ 1 1 8.33333334% 
รางวัลที่ 2 100,000 83.33333333% 
รางวัลที่ 3 50,000 8.33333333% 

รวมทั้งสิ้น 150,001 100.00%  

62.3 
 
 
 
 
 
 
 
 

37.7 

• การกำหนดประเภทเงินรางวัลต่อการจำหน่ายสลาก 1 ชุด ชุดละ 1 ,000,000 ฉบับ ใน
รูปแบบที่ 2 อัตราการถูกรางวัล 1:2 (ซื้อสลาก 2 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ) และ
จัดสรรเงินรางวัลร้อยละหกสิบของยอดจำหน่าย เป็นสัดส่วนรางวัลประกอบด้วย 

อัตรารางวัลต่อ 1 ชุด 
(1,000,000 ใบ) 

จำนวนรางวัล 
ร้อยละของ 

เงินรางวัล 60% 
รางวัลที่ 1 1 8.33333334% 
รางวัลที่ 2 100,000 41.66666662% 
รางวัลที่ 3 300,000 50.00000004% 

รวมทั้งสิ้น 650,001 100.00%  

63.6 
 
 
 
 
 

 
 
 

36.4 

• การกำหนดประเภทรางวัลให้กับการจำหน่ายสลากรู้ผลทันทีแบบขูด จำนวน 1 ชุด 
รูปแบบที่ 1 อัตราการถูกรางวัล 1:6 (ซื้อสลาก 6 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ) 38.1 
รูปแบบที่ 2 อัตราการถูกรางวัล 1:2 (ซื้อสลาก 2 ฉบับ มีโอกาสถูกรางวัล 1 ฉบับ) 
(สูงสุด) 

61.9 

• การกำหนดราคาจำหน่ายสลากรู้ผลทันทีแบบขูด 
20 บาท (สูงสุด) 47.7 
50 บาท 25.8 
ราคาอื่น ๆ  (ไม่ได้ระบุรายละเอียด) 26.5 

• สำนักงานสลากฯ ควรจำหน่ายสลากรู้ผลทันทีแบบขูด ด้วยวิธีการใด* 
จำหน่ายผ่านตัวแทนจำหน่าย (สูงสุด) 53.4 
สำนักงานสลากฯ จำหน่ายเอง 33.8 
จำหน่ายในรูปแบบอื่น ๆ (ไม่ได้ระบุรายละเอียด) 12.8 

• เห็นด้วยกับรูปแบบสลากรู้ผลทันที แบบขูด 65.3 34.7 
   * = ผู้ตอบ ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ 
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4.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม มาตรการและแนวทางลด
ผลกระทบจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ปรากฏผลดังตารางที่ 4 

จากตารางที่ 4 จะเห็นได้ว่าผู้มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการกำหนดมาตรการป้องกัน
บุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 20 ปี ไม่ให้เข้าถึงการซื้อขายสลากกินแบ่งรัฐบาล และมาตรการเสริมสร้างให้ประชาชน 
มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินความพอดี และเมื่อเทียบกับรายได้
ที่ได้รับ มีความเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐ/สื่อมวลชน/ชุมชน ควรมีส่วนร่วมกับสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลใน
การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบจากการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินควรหรือเกินความจำเป็น  
โดยรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐควรนำไปใช้ในการพัฒนาหรือสร้างประโยชน์
ให้กับสังคมมากที่สุด แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านสังคมสงเคราะห์
และการพัฒนาอาชีพ 

ผู้มีส่วนได้เสียมีความเห็นว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) และ
สลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด (INSTANT GAMES) ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล น่าจะไม่ส่งผล
กระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย  โดยเห็นว่าผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาล ล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) จะสามารถ
ดึงเงินนอกระบบ เช่น หวยใต้ดิน เข้ามาอยู่ในระบบได้ ทั้งนี้ เพื่อใช้ในการพัฒนาหรือบริหารประเทศ และ
สำหรับผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลรู ้ผลทันที แบบขูด (INSTANT GAMES) จะสามารถดึงเงินมาจาก
นักท่องเที่ยวทั้งคนไทยและต่างชาต ิและนำเงินรายได้จากการจำหน่ายดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

ตารางที่ 4: การศึกษาผลกระทบทางสังคม มาตรการและแนวทางลดผลกระทบจากการจำหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 

การศึกษาผลกระทบทางสังคม มาตรการและแนวทางลดผลกระทบ 
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/ 
ไม่กระทบ 

ไม่เห็นด้วย/
กระทบ 

• การกำหนดมาตรการป้องกันบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 20 ปี ไม่ให้เข้าถึงการซื้อขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

80.7 19.3 

• มาตรการเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการซื้อ
สลากเกินความพอดีเมื่อเทียบกับรายได้ที่ได้รับ 

81.9 18.1 

• หน่วยงานภาครัฐ/สื่อมวลชน/ชุมชน ควรมีส่วนร่วมกับสำนักงานสลากกินแบ่งรฐับาล
ในการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบจากการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินควร
ของประชาชน 

90.0 10.0 

• รัฐบาลควรจะนำรายได้จากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปพัฒนาหรือสร้างประโยชน์
ให้กับสังคมในด้านใดมากที่สุด* 

 ด้านสาธารณสุข (สูงสุด) 71.9 
ด้านการศึกษา (ลำดับที่ 2) 64.0 
ด้านกีฬา 29.6 
ด้านสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาอาชีพ (ลำดับที่ 3) 56.0 
ด้านศิลปวัฒนธรรม 24.6 
ด้านสิ่งแวดล้อม 35.9 
ด้านศาสนา 21.4 
ด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 37.5 
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การศึกษาผลกระทบทางสังคม มาตรการและแนวทางลดผลกระทบ 
ความคิดเห็น (%) 

เห็นด้วย/ 
ไม่กระทบ 

ไม่เห็นด้วย/
กระทบ 

ด้านการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 39.0 
• การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) ของสำนักงานสลากฯ 

ท่านหรือองค์กรของท่านจะได้รับผลกระทบ 
ไม่ได้รับผลกระทบ (สูงสุด) 58.9 
ได้รับผลกระทบ 41.1 

• การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลรู้ผลทันที แบบขูด (INSTANT GAMES) ของสำนักงาน
สลากฯ ท่านหรือองค์กรของท่านจะได้รับผลกระทบ 
ไม่ได้รับผลกระทบ (สูงสุด) 61.0 
ได้รับผลกระทบ 39.0 

• การจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลล็อตโต้ 5/31 (LOTTO 5/31) จะสามารถดึงเงิน
นอกระบบ (เช่น หวยใต้ดิน) มาอยู่ในระบบ เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ 

55.4 44.6 

• การจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบรู้ผลทันที (สลากขูด : INSTANT GAMES)  
จะสามารถดึงเงินนักท่องเที่ยว เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ หรือ สร้างความสะดวก
ให้กับผู้สูงอายุที่ไม่ชำนาญเทคโนโลยี 

61.2 38.8 

* = ผู้ตอบ ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ  

5. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ เกี่ยวกับประเภทและรูปแบบสลากกินแบง่รัฐบาล 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เกี่ยวกับประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล  ต้องการ 

ให้มีการกำหนดวิธีการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลรูปแบบใหม่ ที่ยังคงมีการจำหน่ายแบบใบ ไว้ด้วยเช่นเดิม 
เพราะเข้าถึงง่าย โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ที่ไม่มีความชำนาญด้านเทคโนโลยี ซึ่งไม่มีการเปลี่ยนแปลงมาก
จนเกินไป ในการพัฒนาสลากกินแบ่งรัฐบาลรูปแบบใหม่ควรเป็นไปอย่างระมัดระวัง เช่น หวยล็อตโต้ สลากขูด 
เป็นต้น ควรดำเนินการให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และมีความชัดเจนเรื่องรางวัล ควรมีการทดลองระบบก่อนเริ่ม
เปิดให้มีการจำหน่ายจริง และควรเปิดโอกาสให้กับตัวแทนจำหน่ายสลากฯ รายใหม่ ไม่ควรผูกขาดเฉพาะตัว
แทนจำหน่ายสลากฯ รายเดิมเท่านั้น ควรกระจายการจัดสรรสลากให้กับคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ค้ารายย่อย
เป็นลำดับแรก เพื่อให้มีโอกาสในการสร้างรายได้สำหรับการดำรงชีพ โดยเสนอให้กำหนดวิธีการจำหน่ายใน
หลากหลายช่องทาง หลากหลายวิธี เช่น จำหน่ายทั้งแบบใบ แบบดิจิทัล ผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง ผ่านธนาคาร
อื่นๆ หรือร้านสะดวกซื้อ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลได้มากยิ่งขึ้น ปรับเงินรางวัล
ให้ดึงดูดผู้ซื ้อสลากฯ เพิ่มรูปแบบการสะสมรางวัล เป็นต้น อีกทั้ง การกำหนดให้สลากล็อตโต้ มีรูปแบบที่
สามารถแข่งกับหวยใต้ดินและหวยประเทศเพื่อนบ้านได้ เช่น หวยออมทรัพย ์

ข้อกังวลไม่เห ็นด้วยกับการออกผลิตภัณฑ์ใหม่มากเกินไป อาจเป็นการส่งเสร ิมการเล่น 
การพนันเพิ่มขึ้น อาจส่งผลเสียกับตัวแทนจำหน่ายสลากฯ รายย่อยที่จำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก 
(Lottey 6: L6) แบบใบ รวมทั้ง ไม่มั ่นใจในความโปร่งใสของระบบการจำหน่ายสลากฯ การออกรางวัล  
ควรมีการตรวจสอบความโปร่งใสในการออกรางวัล โดยเฉพาะกรณมีีผู้ถูกรางวัลใหญ่บ่อยๆ จนผิดปกติ  
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6. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางลดผลกระทบต่อประชาชนจากการจำหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล  

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เกี ่ยวกับมาตรการหรือแนวทางลดผลกระทบต่อประชาชน 
แยกออกได้เป็น 5 ประเด็น ดังนี ้

ประเดน็ที่ 1 ความกังวลเกี่ยวกับการมอมเมาและผลกระทบทางสังคม 
• หวยขูดหรือการเพิ่มรูปแบบสลากใหม่เป็นการมอมเมาประชาชน โดยเฉพาะ

เยาวชน ซึ่งอาจเข้าถึงได้ง่ายเกินไป 
• อาจส่งผลกระทบต่อครอบครัว เยาวชน และประเทศชาติ เช่น การเป็นหนี้ ติด

การพนัน เสียโอกาสทางอาชีพ ฯลฯ 
• ทัศนคตปิระเทศไทยเป็นเมืองพุทธ ไม่ควรส่งเสริมอบายมุข 

ประเดน็ที่ 2 ข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางการจำหน่ายและควบคุม 
• ควรจำกัดอายุผู้ซื้อ (ไม่ต่ำกว่า 18 หรือ 20 ปี) และใช้บัตรประชาชนยืนยันตัวตน 
• เสนอให้จำกัดการซื้อ เช่น ไม่เกิน 10-20 ใบต่อคนต่อวัน หรือจำกัดวงเงินซื้อ 
• ไม่สนับสนุนการจำหน่ายผ่านร้านสะดวกซื้อหรือช่องทางที่เข้าถึงง่ายเกินไป  

ประเดน็ที่ 3 ข้อเสนอเชิงนโยบายและการจัดสรรรายได ้
• ต้องการให้นำรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ไปช่วยเหลือสังคม 

เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา  
• เสนอให้ตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ติดการพนันและมีสายด่วนให้คำปรึกษา 
• สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลควรจัดจำหน่ายสลากเอง เพื่อควบคุมราคาไม่ให้

ขายเกินราคา  
ประเดน็ที่ 4 ข้อเสนอเพื่อชว่ยเหลือผู้ค้ารายย่อย 

• ตัวแทนจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottey 6: L6) แบบใบ อาจได้รับ
ผลกระทบ หากมีผลิตภณัฑ์ใหม่ออกมาอย่างต่อเนื่อง 

• เสนอให้ผู้ค้ารายย่อยสามารถเลือกจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบใหม่หรือ
แบบเดิมได้ตามความสมัครใจ 

• ควรมีมาตรการช่วยเหลือคนพิการ ผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ที่มีอาชีพจำหน่ายสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล แต่ได้รับสลากไม่เพียงพอกับการดำรงชีพ 

ประเดน็ที่ 5 มุมมองเชิงสร้างสรรค์และแนวทางเชิงบวก 
• การออกแบบผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลรูปแบบใหม่ให้ใกล้เคียงกับหวยใต้ดิน 

อาจช่วยดึงเงินนอกระบบกลับเข้ารัฐ 
• เสนอให้เปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล 

รูปแบบใหม่ 
• ควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ เรื่องการพนันและผลกระทบจากการ

ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลรูปแบบใหม่อย่างกว้างขวาง 
---------------------------------------------- 


